
 

 

СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

о проведении оценки регулирующего воздействия  
 

№  Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта: 

начало: «22» марта 2023 г 

окончание: «22» апреля 2023 г. 
 

1. Общая информация 

1.1. Исполнительный орган государственной власти Курской области (далее – 

разработчик):  

Инспекция гостехнадзора Курской области 

1.2. Сведения об исполнительных органах государственной власти Курской 

области соисполнителях: соисполнителей нет 

1.3. Вид и наименование проекта акта: проект закона Курской области «О 

региональном государственном контроле (надзоре) в области технического 

состояния и эксплуатации аттракционов  на территории Курской области» 

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен 

предлагаемый способ регулирования: 

отсутствие возможности осуществления КНМ, следовательно, риск 

возникновения аварийных ситуаций с угрозой жизни и здоровья граждан, 

причинение вреда имуществу 

1.5. Основание для разработки проекта акта: пункт 108 статьи 44 

Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 

1.6. Краткое описание целей предлагаемого регулирования: Создание 

результативной и эффективной системы проведения регионального 

государственного контроля (надзора) 

1.7. Краткое описание предлагаемого способа регулирования: 

проект закона разработан в связи с принятием Федерального закона от 

21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации» 

1.8. Контактная информация исполнителя разработчика: 

Ф.И.О.: Гончаров Максим Антонович 

Должность: начальник отдела – главный государственный инженер-

инспектор городов, районов Курской области по надзору за аттракционами 

Тел.: (4712)44-64-68 

Адрес электронной почты:regnadzor.gtn@rkursk.ru 
 

2. Степень регулирующего воздействия проекта акта 
 

2.1. Степень регулирующего 

воздействия проекта акта: 

средняя 

2.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени 

регулирующего воздействия: постановление Администрации Курской 

области от 29 марта 2013 г. № 175-па «О порядке проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов» 
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3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с 

наличием рассматриваемой проблемы 
 

3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

регулирования, условий и факторов ее существования: 

отсутствие возможности осуществления КНМ, следовательно, риск 

возникновения аварийных ситуаций с угрозой жизни и здоровья граждан, 

причинение вреда имуществу 

3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: 

В связи с отсутствием федерального закона по надзору за аттракционами, 

региональные органы власти лишены полномочий по осуществлению 

надзора, а также лишены возможности утверждения положений о виде 

надзора.  

Некачественное оказание услуг, возникновение аварийных ситуаций, 

повлекший вред здоровью и т.п. 

Отсутствие контроля (надзора), отсутствие профилактики нарушений 

обязательных требований может создавать угрозу причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям. 

3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, 

направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и 

достигнутых результатах решения проблемы:  
В соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 31.07.2020             

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» предмет контроля определяется 

федеральным законом о виде контроля, законом субъекта Российской 

Федерации о виде контроля.   Федеральный закон, регулирующий вопросы 

осуществления регионального государственного контроля (надзора) в 

области технического состояния и эксплуатации аттракционов, до 

настоящего времени не принят. На территории Российской Федерации при 

эксплуатации аттракционов ежегодно происходят десятки несчастных 

случаев с детьми, которые за собой влекут как тяжкий вред здоровью, так 

и в некоторых случаях летальный исход. Как показывает практика, такие 

случаи происходят из-за формального подхода владельцев аттракционов к 

эксплуатации самих аттракционов. Возникла необходимость приведения 

регионального законодательства в соответствие с требованиями 

действующего законодательства и принятия соответствующего 

Положения , устанавливающего порядок организации и осуществления 

вида регионального государственного контроля (надзора) в области 

технического состояния и эксплуатации аттракционов на территории 

Курской области в отношении видов и объектов контроля. 

3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без 

вмешательства со стороны государства: отсутствуют 

3.5. Источники данных: - 

3.6. Иная информация о проблеме: отсутствует 
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4. Анализ межрегионального опыта в соответствующих сферах деятельности 

 

4.1. Межрегиональный опыт в соответствующих сферах деятельности, 

региональные нормативные правовые акты об утверждении перечней 

индикаторов риска нарушения обязательных требований при 

осуществлении регионального государственного надзора: 

инспекцией гостехнадзора Курской области был подготовлен проект 

закона Курской области «О региональном государственном контроле 

(надзоре) в области технического состояния и эксплуатации аттракционов  

на территории Курской области» с учетом, анализа проведенного до 

начала разработки проекта закона нормативных правовых актах 3-х 

субъектов Российской Федерации, устанавливающих вид надзора на 

территории субъекта (Липецкая, Ярославская, Ивановская области)  

4.2. Источники данных: информационно-телекоммуникационная сеть: -  
 

5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового 

регулирования, программным документам Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Курской 

области и Администрации Курской области 
 

5.1. Цели предлагаемого регулирования: установление предмета 

регулирования в обозначенной сфере деятельности, определение органа 

власти, уполномоченного на осуществление регионального 

государственного надзора в области технического состояния и 

эксплуатации аттракционов 

5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:  

С момента вступления в силу проекта акта 

5.3 Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования 

принципам правового регулирования, программным документам 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации, Губернатора Курской области и Администрации Курской 

области:  

проект постановления разработан в соответствии с требованиями 

Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 

5.4. Иная информация о целях предлагаемого регулирования: отсутствует 
 

6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов 

решения проблемы 
 

6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления 

связанных с ней негативных эффектов: принятие закона Курской области 

«О региональном государственном контроле (надзоре) в области 

технического состояния и эксплуатации аттракционов  на территории 

Курской области» 

Учитывая, что реформа контрольно – надзорной деятельности 

предусматривает приоритет профилактических мероприятий, 

направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по 
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отношению к проведению контрольно-надзорных мероприятий,  особое 

внимание должно быть уделено стимулированию добросовестности 

контролируемых лиц и профилактике рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям. В связи с этим предлагается установить 

порядок организации и осуществления регионального государственного 

контроля (надзора), в соответствии с новыми требованиями федерального 

законодательства, критерии отнесения объектов регионального 

государственного надзора к категориям риска причинения вреда (ущерба) 

в рамках осуществления вида контроля в данной сфере. В целях 

минимизации рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям проектом акта предлагается закрепить широкий набор средств 

и механизмов проведения профилактических мероприятий 

(информирование, обобщение правоприменительной практики, меры 

стимулирования добросовестности, объявление предостережения, 

консультирование, профилактический визит), а также актуализировать 

контрольно-надзорные мероприятия, регламентировать процедуру 

проведения проверок, разграничить виды контроля, установить критерии 

отнесения объектов контроля к категориям риска причинения вреда 

(ущерба). 

6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким 

образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): 

Без вмешательства государства проблема не может быть решена. В случае 

не принятия постановления Правительства Курской области «Об 

утверждении Положения по организации и осуществлению 

регионального государственного надзора в области технического 

состояния и эксплуатации аттракционов на территории Курской области» 

будет отсутствовать региональный государственный контроль (надзор) в 

области технического состояния и эксплуатации аттракционов, тем самым 

это делает невозможным осуществление контроля (надзора) в отношении 

соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами. 

Соответственно, отсутствие контроля (надзора), отсутствие профилактики 

нарушений обязательных требований может создавать угрозу причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

6.3 Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:  

пункт 108 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 

общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации» 

6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:  

отсутствует 
 

7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, иные заинтересованные лица, включая исполнительные органы 

государственной власти Курской области, интересы которых будут 

затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества 

таких субъектов 

 

7.1. Группа участников отношений: индивидуальные предприниматели, 

юридические лица, владеющие и эксплуатирующие аттракционы 
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7.2. Оценка количества участников отношений: 19 собственников 

аттракционов (индивидуальные предприниматели, юридические лица)  

7.3. Источники данных: пунктом 108 статьи 44 Федерального закона от 

21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации» 

 

8. Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов 

государственной власти Курской области, органов местного самоуправления 

или сведения об их изменении, а также порядок их реализации: не 

предусматриваются 

 

 

 

8.1.   8.2.   8.3.  

Описание новых или 

изменения 

существующих функций, 

полномочий, 

обязанностей или прав 

 

Порядок реализации Оценка изменения 

трудозатрат и (или) 

потребностей в иных 

ресурсах 

Наименование органа: Инспекция гостехнадзора Курской области 

Осуществление функции 

регионального 

государственного 

контроля (надзора) в 

области технического 

состояния и 

эксплуатации 

аттракционов в 

соответствии с 

Федеральным законом от 

31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном 

контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле 

в Российской 

Федерации» и 

положением о виде 

контроля. 

Выделение надзора за 

аттракционами в 

отдельный 

самостоятельный вид 

надзора 

 

не предусмотрены 

 

9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) 

консолидированного бюджета Курской области: расходы 

консолидированного бюджета Курской области соответствуют 

действующему законодательству  

 

 

 9.1.   9.2.   9.3.  

Наименование новой Описание видов расходов Количественная оценка 
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или изменяемой 

функции, 

полномочия, 

обязанности или 

права 

(возможных поступлений) 

консолидированного 

бюджета Курской области 

расходов (возможных 

поступлений) 

9.4. Наименование органа: (Орган N) 

9.4.1.  

(N.К) 

9.4.2. 

Единовременные расходы 

(нет) 

 

  9.4.3. 

 

Периодические 

расходы 

(нет) 

 

  9.4.4. Возможные 

поступления 

(уточняются) 

Доходы, поступившие от 

 оплаты административных 

штрафов по статьям КоАП 

РФ 14.43. Размер определить 

не представляется 

возможным. 

9.5. Итого единовременные расходы: нет  

9.6. Итого периодические расходы за год: нет  

9.7. Итого возможные поступления за год: 

уточняются 

 

Доходы, поступившие от 

 оплаты административных 

штрафов по статьям КоАП 

РФ 14.43. Размер определить 

не представляется 

возможным. 

9.8. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) консолидированного 

бюджета Курской области: - 

9.9. Источники данных: - 

10. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих 

обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения:  

 

 10.1.   10.2.   10.3.  

Группа участников 

отношений 

Описание новых или 

изменения содержания 

существующих 

обязанностей и 

ограничений  

Порядок организации 

исполнения обязанностей 

и ограничений 
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Индивидуальные 

предприниматели, 

юридические лица, 

владеющие и 

эксплуатирующие 

аттракционы 

Преимущества:    

- получение консультаций 

по вопросам, связанным с 

организацией и 

осуществлением 

регионального 

государственного 

контроля (надзора) всеми 

доступными способами;   

- обжалование решений 

контролирующего органа, 

его действий 

(бездействий);   

- возможность изменения 

категории риска 

осуществляемой 

деятельности либо 

категории риска 

принадлежащих 

(используемых) иных 

объектов контроля в 

случае их соответствия 

критериям риска для 

отнесения к иной 

категории риска;   

- сокращение количества 

плановых проверок или их 

отсутствие (для объектов 

контроля с низкой 

категорией риска) и т.д.;   

- открытость и 

«прозрачность» 

мероприятий по контролю 

(надзору).   

Обязанности: - 

выполнение предписаний 

контролирующего органа  

об устранении нарушений 

обязательных требований 

законодательства в 

области технического 

состояния и эксплуатации 

аттракционов;    

- предотвращение, 

устранение угрозы  

причинения вреда 

(ущерба) охраняемым 

В рамках действующих 

НПА 



8 

 
ценностям, 

установленных 

законодательством. 

11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных 

обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких 

обязанностей и ограничений 

 

 11.1.   11.2.   11.3.  

Группа участников 

отношений 

Описание новых или 

изменения содержания 

существующих обязанностей 

и ограничений 

Описание и оценка 

видов расходов 

Индивидуальные 

предприниматели, 

юридические лица, 

владеющие и 

эксплуатирующие 

аттракционы 

Соблюдение обязательных 

требований 

предусмотренных к  

техническому состоянию  и 

эксплуатации аттракционов в 

соответствии и в сроки 

предусмотренные 

действующим 

законодательством 

 

Возможные расходы 

на оплату 

административных 

штрафов по статьям 

КоАП РФ 14.43. Размер 

определить не 

представляется 

возможным 

 

11.4 Источники данных: -  

 

 

12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски 

негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности 

избранного способа достижения целей регулирования 

 

12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных 

последствий: 

Риск невыполнения подконтрольными лицами обязательных требований 

12.2. Оценки вероятности наступления рисков: Высокая 

12.3 Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей 

регулирования: осуществление КНМ 

12.4. Степень контроля рисков: полная  

12.5. Источники данных: мониторинг осуществления КНМ 

 

13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости 

установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта 
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акта либо необходимость распространения, предлагаемого регулировании на 

ранее возникшие отношения 

 

13.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 20 июня 2023 

года 

13.2. Необходимость установления переходного периода и 

(или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: 

отсутствует 

13.3. Срок (если есть необходимость): переходный 

период не 

требуется  

13.4. Необходимость распространения предлагаемого 

регулирования на ранее возникшие отношения: 

отсутствует 

13.5. Срок (если есть необходимость): необходимость 

отсутствует 

13.6. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) 

отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости 

распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие 

отношения: необходимость отсутствует 

 

14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования 

организационно-технические, методологические, информационные и иные 

мероприятия 

 

14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования: 

Проведение контрольно-надзорных мероприятий … 

14.2 Сроки мероприятий: С момента вступления в силу закона  

14.3. Описание ожидаемого результата: Проведение контрольных (надзорных) 

и профилактических мероприятий в области технического состояния и 

эксплуатации аттракционов на территории Курской области 

 

14.4. Объем финансирования: дополнительное финансирование не требуется 

 

14.5. Источники финансирования: дополнительное финансирование не 

требуется 

14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения целей 

регулирования организационно-технические, методологические, 

информационные и иные мероприятия: дополнительное финансирование 

не требуется 

 

15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы 

(методы) оценки достижения заявленных целей регулирования:  

15.1. 

Цели 

предлагаемого 

регулирования 

15.2. 

Индикативные 

показатели 

15.3. 

Единицы измерения 

индикативных 

показателей 

15.4. 

Способы расчета 

индикативных 

показателей 

установление 

предмета 

Число 

погибших в 

Количество человек 
 

П x 100000

Ч
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регулирования в 

обозначенной 

сфере 

деятельности, 

определение 

органа власти 

уполномоченного 

на осуществление 

регионального 

государственного 

надзора в области 

технического 

состояния и 

эксплуатации 

аттракционов 

результате 

нарушения 

норм и правил 

эксплуатации 

самоходных 

машин и других 

видов техники, 

аттракционов 

на 100000 

населения 

 
Число 

получивших 

тяжкий вред 

здоровью в 

результате 

нарушения 

норм и правил 

эксплуатации 

самоходных 

машин и других 

видов техники, 

аттракционов 

на 100000 

населения 

Количество человек 
 

 

 

16. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в 

связи с таким размещением, лицах, предоставивших предложения, и 

рассмотревших их структурных подразделениях разработчика 

 

16.1 Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-

телекомуникационной сети «Интернет»: официальный сайт 

Администрации Курской области/ «Экономика» / «Оценка 

регулирующего воздействия» / «Уведомления о подготовке проектов 

нормативных правовых актов и результаты их публичного обсуждения», 

по адресу https://kursk.ru 

16.2. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в 

связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта: 

начало: 7 февраля 2023 года; окончание: 21 февраля 2023 года 

16.3. Сведения о лицах, предоставивших предложения: субъекты 

предпринимательской и инвестиционной деятельности в Курской 

области предложения по размещенному уведомлению не направляли 

16.4. Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших 

предоставленные предложения: 

16.5. Иные сведения о размещении уведомления: отсутствуют 

 

П x 100000

Ч
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17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить 

обоснованность предлагаемого регулирования 

 

17.1 Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения: отсутствуют 

17.2. Источники данных: отсутствуют 

 

 

18. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его 

проведения, исполнительных органах государственной власти Курской области 

и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении 

публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и 

рассмотревших их структурных подразделениях разработчика 

 

18.1 Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»: официальный сайт 

Администрации Курской области/ «Экономика» / «Оценка 

регулирующего воздействия» / «Размещение проектов нормативных 

правовых актов и сводных отчетов» 

18.2. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в 

связи с проведением публичного обсуждения проекта акта: 

начало: «22» марта 2023 года; окончание: «22» апреля 2023 года 

18.3. Сведения об исполнительных органах государственной власти Курской 

области и представителях предпринимательского сообщества, 

извещенных о проведении публичных консультаций: 

Союз «Торгово-промышленная палата Курской области», Курское 

региональное отделение общероссийской организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА России», Курское региональное 

отделение Общероссийской общественной организации «Деловая 

Россия», Курская региональная общественная организация «Союз 

предпринимателей», Ассоциация микрокредитная компания «Центр 

поддержки предпринимательства Курской области» и Ассоциация-

объединение работодателей «Союз промышленников и 

предпринимателей Курской области» 

 

18.4. Сведения о лицах, представивших предложения: 

предложений по внесению изменений в проект нормативного правового 

акта: 

Аппарат уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской 

области 

18.5. Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших 

предоставленные предложения:  

- 

18.6. Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта: не 

имеются. 
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