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Опросный лист
в рамках публичных консультаций

по проекту акта в рамках проведения оценки регулирующего воздействия

Общие сведения о проекте акта:

Вид и наименование:

проект закона Курской области «О внесении изменений  в статью 
2 Закона Курской области «Об установлении дополнительных 
ограничений  розничной продажи алкогольной продукции на 
территории Курской области»

Разработчик: Комитет здравоохранения Курской области

Для прохождения опроса просим ознакомиться со сводным отчетом
о проведении оценки регулирующего воздействия, 

подготовленным разработчиком проекта акта.

Вопросы:

Актуальна ли проблема, описанная разработчиком в сводном отчете? Позволит ли принятие 
данного проекта решить проблему?

Вопросы борьбы с пьянством и алкоголизмом актуальны, поскольку имеют место как факты 
злоупотребления алкоголем, так и связанные с этим негативные последствия. Однако, решение 
проблемы через ограничения продажи алкоголя по времени суток и отдельным датам не 
являются существенными, так как лица склонные к излишнему употреблению находят 
возможность выпить «свою норму», запасаясь спиртным накануне действия ограничительных 
мер. Резервным источником служит нелегальная спиртосодержащая продукция, которая 
активно распространяется через такси, гаражи, частные дома, подпольные цеха и склады.  
Ежегодно правоохранительными органами пресекается деятельность нелегальных цехов, 
складов по производству нелегального алкоголя (только в 2020 году из незаконного оборота 
изъято более 38 тыс. л фальсифицированной алкогольной и спиртосодержащей продукции на 
сумму свыше 17,5 млн. руб., пресечена деятельность 1 цеха и 9 складов, возбуждено 32 
уголовных дела).   

Каких положительных эффектов следует ожидать в случае принятия данного проекта? 
По возможности, приведите числовые данные.

Анализ ситуации на алкогольном рынке с учетом ранее принятых ограничений, в том числе 
связанных с распространением коронавирусной инфекции  (когда предприятия общественного 
питания долгое время не осуществляли свою деятельность) показывает недостаточную 
эффективность мер в части объемов продаж алкоголя, потребления на душу населения. Так, 
розничная продажа алкогольной продукции на душу населения  в 2020 году выросла на 22% 
(2019 год-3,95 л, 2020 год - 4,85)

Какие риски и негативные последствия для бизнеса могут возникнуть в случае принятия 
данного проекта? По возможности, приведите числовые данные. Согласны ли Вы с выводами 
разработчика, изложенными в сводном отчете?
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В связи с ужесточением на федеральном и региональном уровнях требований к обороту 
алкогольной продукции на протяжении ряда лет наблюдается снижение количества объектов 
имеющих лицензию, то есть законопослушных участников алкогольного рынка (данные 
прилагаются). С возможными экономическими последствиями от введения дополнительных 
ограничений на примере соседних регионов можно ознакомиться в сводном аналитическом 
отчете, подготовленным ООО «Группа СТК» (прилагается).

 По оперативным расчетам в Курской области потери оборота розничной торговли по 
продовольственной группе товаров  за 9 дней ограничительных мер действующих в июне 
месяце (День защиты детей, Выпускные вечера) составит около 6%  или около 600 млн. руб. 

Существуют ли менее затратные и (или) более эффективные способы решения проблемы? Если 
да, опишите их.

Прогноз социальных и общественно-значимых последствий принятия проекта закона нельзя 
напрямую связывать только с ограничительными мерами продажи алкоголя. Нарушение 
общественного порядка допускают лишь отдельные асоциальные элементы. Такие лица 
должны находиться под более пристальным вниманием лечебных учреждений, 
правоохранительных органов, а запрещая продажу алкоголя в отдельные дни обычные 
граждане лишаются возможности, соблюдая сложившиеся традиции и культуру пития, 
приобретать спиртное в легальных предприятиях торговли.

С целью преодоления негативного влияния потребления алкогольной продукции с точки 
зрения демографии, здравоохранения целесообразно всем заинтересованным органам усилить 
работу по мотивации людей к здоровому образу жизни. Важной является работа , направленная 
на улучшение социального уровня жизни населения, включая борьбу с безработицей, с 
«теневым» сектором алкогольного рынка, с наркотической зависимостью.

  

Содержит ли проект акта нормы, противоречащие действующему законодательству? 
Если да, укажите их.

Не содержит.

Содержит ли проект акта нормы, положения и термины, позволяющие их толковать 
неоднозначно? Если да, укажите их.  

Не содержит

Содержит ли проект акта нормы, невыполнимые на практике? Если да, укажите их.

Не содержит
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Требуется ли переходный период для вступления в силу проекта акта? Если да, укажите, каким 
он должен быть, либо какую дату вступления в силу проекта акта следует предусмотреть.

С целью недопущения социальной напряженности среди населения и роста продаж 
нелегального алкоголя Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 
(Письмо Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 03.04.2020  
№МД-23185) рекомендовало воздержаться от введения в регионах ограничений на реализацию 
алкогольной продукции в период  распространения коронавируснрой инфекции без крайней 
необходимости. В этой связи, считаем возможным, в случае принятия закона, установить срок 
вступления его в силу с 1 января 2022 года  

При наличии дополнительных замечаний и предложений опишите их в произвольной форме 
и/или приложите к Вашему письму соответствующие материалы.

Результаты оперативно-профилактических мероприятий УМВД России по Курской области, 
направленных на выявление и пресечение правонарушений, связанных с незаконным оборотом 
алкогольной и спиртосодержащей продукции (прилагаются)


